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“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DEL SENOR LUIS FRANCISCO
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AUTO N°® DE 2019

La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Autdnocma Regional del Atlantico C.R.A., con
base en lo sefialado en & Acuerdo N° 0015 del 13 de Oclubre de 2016, expedido por el Consejo Directivo de esta
Entidad, en uso de las facultades iegales conferidas por la Resolucion N® 000583 del 18 de Agosto de 2017, v
teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1874, Constitucidn Naciona!l, Ley Marco 99 de 1893,
Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 de 2009 y demas normas concordantes.

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Mediante los escrilcs Radicados con el N° 1404 del 04 de Enero de 2018. N° 773 del 24 de Enero de 2018 y N°
BCC del 19 de Enero de 2017, esta Corporacion Ambiental recepciona varias varias quejas de ta ciudadania por
presuntos dafics al ecosistema originados por la tala v guema de bosques natural en el predio denominado San
Martin ubicado en jurisdiccién del municipio de Malambo — Atlantico.

Que en virtud de los hechos descrilos en precedencia esta Autoridad Ambiental en cumplimiento de sus funciones
de manejo, control y proteccion de los recursos naturales dei Deparamento del Atlantico y de conformidad con las
disposicicnes legales, realizé visita técnica el dia 12 y 30 de Enero de 2018, arrojando como resuftado el Informe
Tecnice N° 00084 de 09 de Febrero de 2018, por consiguiente, esta Cerporacidon, se pronuncié al respecto
mediante ef Autc 000249 de 08 de Marzo de 2018, por medio del cual ordend la apertura de un procedimiento
sancionatorio ambiental en contra en contra del propietario, tenedor y/o poseedor, y otras personas
indeterminadas con e! fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de una presunta infraccién ambiental
en el predio identificado con mairicula inmobiliaria N° 041 — 1355060 v ia referencia catastral N° 00-02-0000-0628-
000, o dentro de las coordenadas establecidas en dicho acio.

Que a través de escrito radicado el 04 de Septiembre de 2018, se requirio a la alcaldia municipal de Malambo en
el Departamento del Atlantico, la identificacion de los propietarics con la referencia catastral N° 00-02-0000-0625-
000, o dentre de las coordenadas establecidas en el Auto 249 del 2018, en el Municipio de Malambo — Atlantico.

Que mediante ef Radicado N° 9025 del 28 de Septiembre de 2018, Tahilor Camargo Carrillo, Representando la
Oficing Asesora de Planeacion de la Alcaldia Municipal de Malambo, informa lo siguiente:

" Cordial Saludo, agradeciendo su valiosa gestion, nos permitimos dar respuesta a su solicitud recibida el 04 de
Septiembre en nuestras instafaciones con referencia a la solicitud de informacion fa cual damos a continuacion del
presunto propietario, tenedor y/o poseedor del predic solivitado, dicha informacion relacionamos a continuacion: ...

MATRICULA CATASTRAL 000200000520000

NOMBRE LUIS FRANCISCO SALAZAR MACIAS
CEDULA DE CIUDADANIA 8,742,440

LUGAR LA FINQUITA

MATRICULA INMOBILIARIA 041-48862

Examinada la informacién allegada mediante el Oficio N° 9025 de 2018 CRA, resulta procedente ordenar |a
vinculacion del Sefior Luis Francisco Salazar Macias, en condicién de propietario del predio identificade con la
matricula inmobiliaria N® 041-48862, al proceso sancionatorio ambiental seguido mediante el Auto N* 00249 del 08
de Marzo de 2018.

Que mediante Auto N° 437 del 13 de Marzo de 2019, se determiné vincular al proceso administrativo sancicnatorio
al Sefior Luis Francisco Salazar Macias identificado con C.C. N® 8,742,440 en calidad de propietario del predio
ubicado en el Municipio de Malambo — Aflantice, con referencia catastral N° 000200000520000, matricula
inmobiliaria N 041-48862, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de una presunta infraccidn,
generada por un aprovechamiento forestal sin contar con los permisos ambientales requeridos.




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTONDQU 001 5 58 DE 2019

“POR EL CUAL SE FORMULAN CARGOS EN CONTRA DEL SENOR LUIS FRANCISCO
SALAZAR MACIAS IDENTIFICADO CON C.C. N° 8.742.440.”

Que ei Auto N° 000437 del 13 de Marzo de 2018, fue notificado mediante Aviso Web N° 779 del 13 de Septiembre
de 2019.

Que de acuerdo a lo anotado, esta Corporacion procederd en el presente Acto Administrativo, a verificar si existe
merito para dar centinuidad al procedimiento sancionatorio iniciado, y en caso afirmative seguird con el iramite
previsto en la Ley 1333 de 2008.

ANALISIS CASO CONCRETO.

Que una vez iniciado el procedimiento sancionatoric ambiental se hace impericso ejecutar labores de verificacion
de los hechos, tal como lo ordena el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, que sefiala "La auforidad ambiental
competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, fomma de muestras,
exémenes de laboraforio, mediciones, caraclerizaciones y todas aquellas actuaciones que eslime necesarfas y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidon v completar los elementos
probatorios”

Por consiguienie, la Ley 1333 de 2009, establece en su Articulo 24 lo referente a la formulacion de cargos at
interior del procedimiento sancionatoric ambiental, sefialando que en dicho Acto Administrativo deberan
consagrarse expresamente e individualizarse las acciones u omisiones que constituyen la infraccion ambiental, so
pena de evitar ambigliedades y posteriormente la declarateria de nulidades st interior de los procesos
sancionatorios, resulta pertinente por parte de esta Entidad entrar a describir v determinar a ciencia cierta la
conducta investigada.

Para ello, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar cada una de las conductas que presuntamenie violan
las normas ambientales, indicando de esta forma las circunstancias de modo, tiempe y lugar en las que se
produjeron los hechos que dieron tugar a ia iransgresion o presunta falta, y posteriormente establecera cuales
fuercon en concreto ias normas presuntamente vicladas,

Ahora bien, revisado los documentos que reposan en esia entidad se pudo constatar que hasta la fecha el Sefior
Luis Francisco Salazar Macias identificado con C.C. N°® 8,742 440, no ha solicitado a esta Autoridad Ambiental
permiso yfo Autorizaciones para realizar actividades de Tala o aprovechamientc forestal.

Por consiguiente, la Corporacidon Auténoma Regional del Atlantico, esta facultada para tomar las medidas y
acciones necesarias que le permitan de forma técnica alimentar el acervo probatorio y determinar con cerieza los
hechos, todo esto en aras de dar efectiva aplicacion al derecho constitucicnal al debido proceso, toda vez, que el
Sefior Luis Francisco Salazar Macias identificado con C.C. N° 8,742,440, sigue desarrollande sus actividades sin
los permisos y demas autorizaciones ambientales que permitan efectuar un seguimiento y control efective a la

actividad; con el desarrollo de la misma se estan generandeo presuntamente afectaciones en el recurso Flora,
sueio.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que en virtud de lo anteriormente expuesto, esta Corporacion, considera pertinenie continuar con la invastigacion
iniciada, como quiera que es evidente el incumplimiento por parte dal Sefior Luis Francisco Salazar Macias
identificado con C.C. N® 8,742,440, para ello es menester tener en cuenta las siguientes disposiciones legales:

- Competencia de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico.

La Constitucion Politica de Colombia, considerada come una Constitucidn prevalentemente ecologica, indica que
la proteccion ambiental constituye un deber, gue exige por parte de las autoridades y de los particulares acciones
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tendientes a su conservacion y proteccion. (A, 80 CN). Adicionaimente se establecio que la poigs}ad
sancionatoria en materia ambiental al sefalar como deber del estado el “impornier las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios”.

Por otro lado, puede sefiatarse gue la Ley 99 de 1993, "Por la cual se crea el Ministerio del medio ambiente, se
reardena el sector publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y 0§ recursos nalurales
renavables, se reorganiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan ofras disposiciones”, establece en su
articulo 31, ias funciones de las Corporaciones, cansagrando en el numeral 17, lo siguiente:

“imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por fa
Ley a otras aultoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la Ley,
en caso de viclacion de fas normas de profeccicn ambiental y de manejo de recursas
nalurales renovables, v exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados”.

Adicionalmente, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicadz en el Diario Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecio el procedimiento sancionaterio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los Articulos
83 a 86 de la ley 99 de 1893, y sefald gue el Estado es titular de |a potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Viviendas y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientaies, de
conformidad con tas competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

De conformidad can lo establecido en el Articule Primero de la Ley 1333 de 2009: "El Estado es ef ilufar de ia
potestad sancicnatoria en materia ambiental y la eferce, sin perjuicio de las competencias legales de olras
autoridades, a través del Ministerio de Ambients, Vivienda y Desarrollo Territonial, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de dssarroflo sostenible, las unidades ambientales de los grandes cenfros urbanos a que se
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas porla ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo sefialade en el Paragrafo del Articulo $egundo de la Ley 1333 de 2008, sin perjuicio de la
facullad a prevencion, "En todo caso las sanciones solamente podran ser impuestas por la autgridad ambiental
competente para otforgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demds autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo_y control ambiental, previo agolarmiento del procedimiento
sancionatorio. (...)." (Negriia y Subrayado fuera del texto criginal}

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, (...} a través del derecho administrativo sancionador se
pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante fa imposicion de una
sancién que no sdlo repruebe sino que también prevenga la realizacion de fodas aquellas conductas contrarias &l
mismao. Se frata, en esencia, de un poder de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera anic el
incumplimiento de los distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y auni a fas
mismas autoridades publicas.”

En virtud de jo anterior, la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, resulta ser esta la entidad llamada a
iniciar, adelantar y culminar el procedimiento sancionatorio ambiental contemplado en la Ley 1333 de 20089, de
conformidad con las nermas descritas en lineas anteriores.

- Dela Formulacidon de Cargos.

La Ley 1333 de 2009, establecid la presuncion de dolo o culpa en materia ambiental, teniendo en cuenia las
caracteristicas del bien juridico protegido, en este caso, el medio ambiente, lo anterior significa gue corresponde al
investigado probar que no incurrio en la falta que se le imputa, sin que ello signifique la violacion par parte de las
Autoridades Ambientales de los Derechos de contradiccion ¢ Debido Proceso.

' Sentencia C-818 de 2005
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Que de conformidad con lo establecido en el Articule 24 de ta Ley 1333 de 2009: FORMULACION DE CARGOS
“Cuandc exista mérifc para confinuar con la investigacidn, la autoridad ambiental competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos contra e presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafic ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las
acciones u omisiones que constifuyen la infraccion e individualizadas las normas ambientales gue se esliman
violadas o el dafio causado. El acto administrativo que contenga el pilego de cargos debera ser noiificado al
presunto infractor en forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental nc cuenta con un medio eficaz
para efectuar la nolificacion personal denfro de fos cince {5) dias siguienies a la formulacion del pliego de cargos,
procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo Contencicso Adminisirative.
El edicio permanecers fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva enlidad
por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunio infractor se presentare a nolificarse personalmente
deniro def término de fijacién del edicto, se le entregard copia simple del acto administrative, se dejara constancia
de dicha situacién en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Lste
tltimo aspecto deberé ser cumplido para todos los efectos en gque se efectle notificacion por edicto dentro del
proceso sancionatoric ambiental”

Para todos los efectos, el recurso de reposicion denira del procedimiento sancionatorio ambiental se conceders en
el efecto devolutivo.”

Que en retacidn con el Auto de formulacion de cargos, la Corte Constitucional en sentencia T- 418 de 1987,
sefiala:

“El auto de formulacién de cargos es una providencia de tramife que sientz los
cimientos sobre los cuales se edifica el proceso disciplinario destinado a establecer
la responsabilidad disciplinaria def inculpado, de modo que el Grgano litular del poder
disciplinario fija en aquélla el objeic de su actuacion y le sefiala al impulado, en
forma concreta, cual es la falta disciplinaria que se le endilga a efecto de que pueda
efercer su derecho de defensa. Con mirag & no obstaculizar el ejercicio del poder
disciplinario, que tiende a asegurar la morelidad, la ética y la eficiencia en los
servicios administrativos y la conducta recla de los servidores publicos”

La Corte Constitucicnal en cuantiosa jurisprudencia, entre las que se destacan la Sentencia C- 585 de 2010, en la
cua! manifiesta lo siguiente:

“La Corte reftera su jurisprudencia constifucional en orden a sefialar que el principio
de presuncidn de inccencia es aplicable como crterio general en el derecho
administralivo sancionador. Sin embarge, le rigurosidad en su aplicacion, propia del
ambito del derecho penal, no es trasladable in foto -con el mismo alcance integral- al
derecho administrativo sancionador, dada la existencia de diferencias enfre los
regimenes (nalfuraleza de la actuacion, fines perseguidos, émbitos especificos de
operancia, etc.), que lleva a su aplicacién bajo ciertos malices o de manera
atenuada (ambito de la responsabilidad subjetiva). Incluso, excepcionalmente,
podria establecerse ia responsabilidad sin culpa (objefiva)”. Sentencia C- 5385 de
2010

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita encentramos gue el Auto de formuiacion de
cargos es posible considerario como el nucleo del proceso investigativo como quiera que el mismo tiene como
finalidad establecer la respensabilidad del inculpado, sefialandole a este de forma concreta la falte en gue incurrid
en aras de que pueda gjercer efectivamente su derecho de defensa.

ADECUACION TiPICA DEL HECHO

Teniendo en cuenta, que el Sedor Luis Francisco Salazar Macias identificado con C.C. N°® 8,742,440,
presuntamente realizd la tala de arboles, sin contar con |a autorizacion o el permiso de Aprovechamientc Forestal.
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Por tal motivo, resulta procedente continuar con la siguiente stapa procesal, dentro la presenie invastigacion
sancicnatoria ambiental.

Para el caso en concreto es menester tener en cuenta 1o siguiente:

a. Presunto Infractor: Luis Francisco Salazar Macias identificado con C.C, N° 8,742,440,
b. Imputacion factica: violacion al Decreto 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015,

c. Modalidad de Culpabilidad: De acuerdo con lo establecido en el articuio 5° de ta Ley 1333 de 2009, en las
infracciones ambientales sa presume delo o culpa del infractor, toda vez, que la talas encontradas en su predio, se
realizaron sin atiorizacion por parte de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico.

d. Concepto de la Vialacidn: El articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece que se considera infraccion en
materia ambiental toda accién u omision gue constiiuya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y & las
conlenidas en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dario al medio ambiente. La citada norma preve, igualmente, que en
las infracciones ambientales se presumira la cuipa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desvirluaria.

En consecuencia, encontrandose descrita e individusalizada & conducta gque dio inicio al presente proceso
sancionatorio en contra de el Sefior Luis Francisco Saiazar Macias identificado con C.C. N° 8,742,440, mediante
el Auto No. 00437 del 13 de Marzo de 2019, expedido por la Corporacion Autdnoma Regional del Atlantico,
garantizando a fa misma el cumplimienic del debido procese y su derecho de defensa, procede a formular cargos,
conforme a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Formular al Sefior Luis Francisco Salazar Macias identificado con C.C. N° 8742 440, el siguiente
pliego de cargos:

CARGO 1: Presunto incumplimiento de las disposiciones contempladas en el articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto
1076 de 2015 del Decreto 1076 de 2015, baje el entendido que toda perscna natural o juridica Toda persona
natural o juridica gue pretenda realizar aprovechamientc de besques naiuraies o productos de la flora
silvesire ubicados en terrenos de dominio pablico o privado debera presentar, a la Corporacidén competente,
una solicitud gue conienga:

a) MNombre del solicitante.

by Ubicacion del predio, jurisdiccion, linderos y superficie,

c) Régimen de propiedad del area.

d) Especies, velumen, cantidad o peso aproximado de o gue se pretende aprovechar y uso que se pretende
dar a los productos.

e) Mapa del area a escala segln la extensidn del predio. El presente requisito no se exigira para la solicitud
de aprovechamientos forestales domésticos.

CARGO 2: Presunta afectacion a los recursos naiurales.

PARAGRAFO: Si come consecuencia de la investigacidn sancionatoria que adetante esta Autoridad, se determina
la existencia de hechos diferentes de los agui plasmades gue impliquen violacién de las normas ambientaies que
regulan lo concerniente con aprovechamiento forestal, extraccién de materiales de construccién, nivelacion de
suglos, se procederd mediante acio administrativo debidamente motivade, a2 adoptar las medidas que sean del
caso, y a formular los cargos que sean pertinentes.

SEGUNDO: Notificar personalmente el contenido del presente acto administrative at Sefior Luis Francisco Salazar
Macias identificade con C.C. N° 8,742,440, de conformidad con los articulos 87, 68 y 69 de la ley 1437 de 2011,
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TERCERO: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del presente acto administrativo, al
Sefior Luis Francisco Salazar Macias identificado con C.C. N° 8,742,440, podrd presentar los respectivos
descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de pruebas gue censidere pertinentes y que sean
conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los hechos presuntamente
constitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costes que demande la practica de prueba seran a carge del presunio infractor.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso de reposicion en los términos establecidos en
el articuio 24 de la Ley 1333 del 2GCS.

Dade en Barranguilla a los j ? SET, 2019

NOTIFI E’SE, CUMPLASE

LILIANAIZAPATA GARRIDO.
SUBDIRECTOF%A GESTION AMBIENTAL

Expadisite; 0817 - 583.

Proyecio: Juan Sehastiar Mann.

VoBo: Dra Karem Arcon-FPrafesional Espacializado.
evisd: Lilana Zapala Gamide = Subdirectora de Gestidn Ambiontal.
probo: Juilalle Sfeman-Asesora de Direccion




